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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 180 /2021/SEMAPIC

ASSUNTO: Contratagdo de empresa prestadora de servigos técnico-juridicos
especializados que compreendem as areas do Direito Publico, especificamente Direito
Tributario e Previdenciario para fins de analise e adogdo de medidas de ambito
tributario nos procedimentos administrativos instaurados pela Receita Federal do Brasil
que culminaram na inscrigdo deste municipio na Divida Ativa da Unido, conforme
detalhado no TERMO DE REFERENCIA — ANEXO I, em atendimento a solicitagio
da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO /SEMAPIC, e de acordo com os normas da Lei 8.666/93 ¢
suas alteragdes.

TIPO DA LICITACAO: TECNICA E PRECO.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO,PLANEJAMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO /SEMAPIC.

FUNDAMENTO LEGAL: Lei Federal N° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

PARECER JURIDICO N° 107/2021/ASSEJUR

Vieram a analise ¢ aprovagdo dessa Assessoria Juridica a minuta do
Edital e do contrato ¢ dos demais anexos da licitagdo na modalidade TOMADA DE
PRECOS (Processo n° 180/2021/SEMAPIC), que a Comissdo Permanente de Licitagdo
realiza abertura o processo licitatério, que tem por objeto Contratagdo de empresa
prestadora de servigos técnico-juridicos especializados que compreendem as areas do
Direito Publico, especificamente Direito Tributario e Previdenciario para fins de analise
e adogio de medidas de ambito tributario nos procedimentos administrativos
instaurados pela Receita Federal do Brasil que culminaram na inscri¢do deste municipio
na Divida Ativa da Unido, conforme detalhado no Termo de Referéncia, em
atendimento a solicitagdo da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGCAO,PLANEJAMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO /SEMAPIC,
cujo o tipo “Técnica e Prego”, conforme as normas da Lei 8.666/93 e suas alteragdes,
com prazo de execugdo de 12 (doze) meses.

A Lei de Licitagdes, em seu Art. 38, paragrafo unico, prevé que as
minutas de Editais de Licitagdes e de seus anexos, devem ser previamente examinadas e
aprovadas pela Assessoria Juridica desta Prefeitura Municipal, sendo vejamos:
“Art.38 - SRR

Pardgrafo Unico — As minutas de editais de licitacdo,
bem como as do Contrato, acordos, convénios ou ajustes
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devem ser previamente examinados e aprovadas por
Assessoria Juridica da Administracdo.”

Analisando os dispositivos referentes a tal modalidade, incluindo
os incisos do Art. 40, que trata dos requisitos necessarios ao Edital, no que se mostra
compativel com a modalidade Tomada de Pregos, verificamos que o instrumento
convocatorio se apresenta em conformidade com a legislagdo aplicavel a espécie.

A modalidade em questdo torna-se possivel, ainda, no que
concerne ao valor, posto coadunar-se com Decreto Federal n° 9.412 de 18 de junho de
2018 ¢ da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, uma vez que o valor maximo previsto se
encontra compativel com Tomada de Pregos.

Consta no presente processo 03 (trés) cotagdes de precos, cujos
0s pregos estdo compativel com os valores de mercado, cuja metodologia utilizada refere-
se ao preco médio encontrado, correspondente RS 340.000,00 (trezentos e quarenta mil
reais), logo, verifica-se que o valor estimado valor da contratagdo esta dentro do limite
previsto para o procedimento em tela, cuja modalidade ¢ Tomada de Pregos. A modalidade
de licitagdo em questdo esta prevista no art. 22, inciso II, § 2°, ¢/c artigo 23 (Alterado Pelo
Decreto Federal n® 9.412 de 18 de junho de 2018), inciso I, alinea “b” da Lei Federal n°
8.666/93, vejamos:

“Art. 22 (...); Il — Tomada de Prego; §2°- Tomada de Pregos é a
modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou

que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o

terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observadas

a necessaria qualificagdo”.

Art. 23 (...); Alterado Pelo Decreto Federal n®9.412 de 18 de junho de

2018.

Il — Para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a (...);

b)Tomada de Pregos — até RS 1.430.000,00 (hum milhdo e quatrocentos

e trinta mil reais).

Quanto aos avisos Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez, em
conformidade ao Art. 21 da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo
do evento sera:
11 - trinta dias para: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)
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b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e prego";

Consta no presente processo a disponibilidade de recurso financeiro,
conforme Dotagdo Orgamentaria informada pelo Setor Financeiro, cujo valor estimado
para contratagdo corresponde a RS 340.000,00 (trezentos e quarenta mil reais).

Feitas essas consideragdes, compulsando os autos verificamos:

Toda manifestagdo expressa posigdo meramente opinativa sobre a
contratagdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigdo
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso
VI do artigo 38 da Lei n° 8. 666/93, aferigdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo
contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

O Dispositivo Constitucional observado no artigo 37, inciso XXI, trouxe
como regra, a necessidade da realizagdo do procedimento licitatorio para aquisigdo de
bens, obras, servigos, compras ¢ alienagdes, o qual transcrevemos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes”.

No que se refere a minuta do contrato, 0 mesmo encontra-se em conformidade
especialmente os arts. 40, 54 € 55 da Lei n° 8.666/93, cuja clausulas contratuais foram
instruidas com os seguintes itens:

a) - condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que define os
direitos, obrigacgoes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital, estabelecidas com clareza e precisdo;

b) -registro das clausulas necessarias:

X - avinculagdo ao edital de licitagdo a proposta do licitante vencedor;
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XI - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato;

XII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigoes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

XIII - clausula que declara competente o foro da sede da Administra¢do para
dirimir qualquer questdo contratual;

XIV - A duragdo dos comtratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, ressalvadas as hipoteses previstas no art. 57 da Lei n.
8.666/93.

CONCLUSAO:

Cabe registrar que este Parecer versa unicamente sobre aos aspectos
juridicos ressalvados os elementos técnico-econdmicos alheios a seara do Direito
Administrativo.

Ante o exposto, tenho que a minuta do edital, minuta do contrato e
dos demais anexos, encontram-se respaldados na Lei n°® 8.666/93, ndo tendo nenhum
obice que possa ensejar sua nulidade, assim sendo, somos a favor do andamento do
feito, procedendo-se a divulgagdo do instrumento convocatdrio mediante publicagdo
no DOU - Diario Oficial da Unido, DOE - Diario Oficial do Estado, no Jornal de
Grande Circulagdo, no Portal da Transparéncia e Sistema de Acompanhamento
Eletronico de Contratagdo Publica/SACOP.

Ha de se ressaltar, que os principios em que se baseia a Licitagdo
Publica, entre outros, o da isonomia, transparéncia e probidade, julgamento objetivo,
economia, eficiéncia e publicidade jamais poderdo ser esquecidos.

Ante o exposto e conforme os preceitos legais, consideramos que a
Minuta do Edital ¢ do Contrato, € dos demais anexos, encontram-se integralmente
definidos consoante a Lei Federal N° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores. Portanto,
juridicamente, ¢ legitimo o pleito, assim opinamos pela realizacdo do referido
processo licitatério na modalidade Tomada de Pregos.

E o parecer, s.m.j.

ASSESSORIA JURIDICO
OAB/MA - 7304
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SAO
DOMINGOS DO MARANHAO



